
  編集前記

『散歩だより』　気がつけば22年、100号。
100 号記念ということで、いつもの倍８ページの拡大版。
100 号ということで、まずは「振り返り」、歴代３人の編集担当者の鼎談を企画しました。

バックナンバー集めから始まりましたが、なんと、創刊号はいまも、見つかっていません。
それでも通しで読み直してみると、小金井の市政、まちづくりの歩みが浮かび上がってきま
す。そして、時々の市民の思いが刻み込まれています。多くの人たちに寄稿いただいたり、
アイデアをもらいながら続けてきました。そんな感慨にふけっていると、「思い出話だけで
いいの」という突っ込み。『散歩だより』のこれからを予感させる企画を！ということで出
てきたのが、「請願・陳情のススメ」です。「市民の政策提言」のツールとして「請願・陳情」
をもっと手軽に活用しよう、というメッセージです。調査、情報収集し、できるだけわかり
やすく、活用のヒントを伝えるよう工夫しました。小金井市議会の「沖縄の米軍基地をめぐ
る陳情」が注目されているいま、タイムリーな企画となりました。
『散歩だより』はこれからも、市民自治の視点から市政・まちづくりのテーマを取り上げ、

開かれた広場のようなメディアをめざしたいと思います。『散歩だより』100 号は、企画、調査、
テープ起こし、原稿、校正、編集、レイアウトなどすべてを運営委員、オブザーバーがちょっ
とずつ力を出しあい、つくりあげました。そして、多くの人の手によってあなたに届けられ
ます。お楽しみください。そうだ、お手元に創刊号ありませんか？（ J）
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『散歩だより』100 号記念！　オープンカフェ 

世田谷区長 保坂展人さんと語ろう！ 
〜自治が息づく街へ 希望の地図の描き方〜      

場所：上之原会館　 参加費：500 円
開場：13：30      
 14：00 ～ 第 1 部 ゲストスピーチ 
 保坂展人さん（世田谷区長）

世田谷区長（前衆議院議員・ジャーナリスト）
1955 年宮城県生まれ。
教育問題を経て、1996 年衆議院議員初当選。３期１１年で５４６回の国
会質問に立ち、「国会の質問王」との異名をとる。
2011 年４月の世田谷区長選挙で初当選。世田谷区長としての取り組み
をまとめた、「88 万人のコミュニティデザイン」（2014 年・ほんの木）ほ
か著書多数。

 15：30 ～ 第 2 部 オープンマイク＆懇親会 

100号
記念号

2
24
（日）



『
市
民
自
治
こ
が
ね
い
ニ
ュ
ー
ス
』

事
始
め

　
　
　

漢
人 

最
初
は
『
市
民
自
治
こ
が
ね
い
ニ
ュ

ー
ス
』
と
い
う
名
称
で
発
行
し
て
た
ん
で

す
よ
ね
。
創
刊
号
か
ら
７
号
ま
で
が
、
私

の
市
議
一
期
目
の
立
候
補（
１
９
９
７
年
）

の
選
挙
期
間
中
と
選
挙
の
結
果
が
出
た
直

後
く
ら
い
に
出
し
た
も
の
。
無
事
当
選
し

て
、
改
め
て
市
民
自
治
こ
が
ね
い
と
し
て

の
ニ
ュ
ー
ス
を
出
そ
う
と
い
う
こ
と
に
な

っ
た
の
が
８
号
で
す
。

可
知 

８
号
か
ら
は
編
集
会
議
的
な
も
の
も

始
め
た
よ
ね
。

漢
人 

誰
に
巻
頭
言
を
書
い
て
も
ら
う
か
と

か
、
市
政
の
テ
ー
マ
を
特
集
す
る
と
か
、

あ
と
議
会
の
報
告
は
私
が
ま
と
め
る
と
か
。

関
根 

「
漢
人
の
市
議
会
ウ
ォ
ッ
チ
ン
グ
」

で
す
ね
。
す
ご
く
面
白
か
っ
た
。
市
議
会

素
人
の
目
線
で
書
か
れ
て
て
、
え
？
こ
ん

な
こ
と
が
あ
っ
た
の
っ
て
い
う
の
が
す
ご

く
よ
く
わ
か
っ
て
。

可
知 

当
時
の
市
議
会
っ
て
ひ
ど
か
っ
た
よ

ね
。

関
根 

恫
喝
と
か
？

可
知 

し
き
り
に
野
次
を
飛
ば
す
と
か
。
で

も
、
漢
人
さ
ん
が
当
選
し
た
こ
と
も
あ
っ

て
、
傍
聴
も
多
く
な
っ
た
の
、
そ
う
す
る

と
ね
、
少
し
ず
つ
み
な
さ
ん
も
お
行
儀
が

良
く
な
っ
て
…
…
。
今
ほ
ど
市
民
目
線
が

な
か
っ
た
時
代
だ
か
ら
、
漢
人
さ
ん
の
報

告
を
読
む
と
、結
構
新
鮮
で
驚
き
で
し
た
。

漢
人 

市
議
会
が
年
４
回
、『
市
民
自
治
こ

が
ね
い
ニ
ュ
ー
ス
』
は
、
そ
の
前
後
、
年

８
回
出
し
て
た
ん
だ
よ
ね
。
Ｂ
５
で
８

ペ
ー
ジ
の
ボ
リ
ュ
ー
ム
で
ね
。

関
根 

す
ご
い
ね
。

漢
人 

40
号
く
ら
い
ま
で
だ
い
た
い
同
じ
ス

タ
イ
ル
、
私
の
一
期
目
４
年
間
っ
て
こ
と

で
す
ね
。

『
散
歩
だ
よ
り
』へ
変
身
！

可
知 

私
が
や
っ
た
の
は
、
漢
人
さ
ん
の
二

期
目
の
ス
タ
ー
ト
か
ら
三
期
目
に
入
る
前

ま
で
で
す
。
一
期
目
の
時
は
、
年
８
回

ニ
ュ
ー
ス
を
作
っ
て
、
原
稿
も
印
刷
も
み

ん
な
で
や
っ
て
大
変
だ
っ
た
わ
け
じ
ゃ
な

い
。
な
の
に
二
期
目
の
漢
人
選
挙
、
こ
れ

は
い
け
る
と
思
っ
た
ら
、
最
下
位
当
選
！　

し
か
も
、
反
省
会
を
や
っ
た
ら
、
ち
ょ
っ

と
外
側
に
い
る
人
か
ら
も
の
す
ご
い
批
判

を
受
け
た
ん
だ
よ
ね
。

漢
人 

落
選
し
た
か
の
よ
う
な
反
省
の
日
々

だ
っ
た
よ
ね
。

可
知 

そ
こ
で
、
こ
の
『
市
民
自
治
こ
が
ね

い
ニ
ュ
ー
ス
』
を
変
え
る
こ
と
で
、
私
は

４
年
間
頑
張
ろ
う
と
思
っ
た
ん
で
す
。
私

た
ち
の
意
見
を
伝
え
る
と
い
う
よ
り
は
、

事
実
を
伝
え
る
っ
て
い
う
こ
と
か
ら
入
り

た
い
な
っ
て
。
読
み
物
的
に
も
、
私
た
ち

と
親
し
く
な
い
人
が
読
ん
で
も
面
白
く

て
、
役
に
立
つ
な
と
思
え
る
も
の
に
し
た

い
と
思
い
ま
し
た
。
名
前
も
『
散
歩
だ
よ

り
』
と
し
て
、
小
金
井
を
散
歩
し
な
が
ら

い
ろ
ん
な
話
題
を
拾
っ
て
い
き
ま
し
ょ
う

み
た
い
な
感
じ
で
や
っ
た
の
が
、
２
０
０

１
年
７
月
の
41
号
か
ら
で
す
ね
。
回
数
は

減
ら
し
、
Ａ
４
で
４
ペ
ー
ジ
で
年
４
回
、

季
節
ご
と
に
１
回
っ
て
感
じ
で
す
ね
。

漢
人 

そ
こ
で
、『
散
歩
だ
よ
り
』
に
変
わ
っ

た
41
号
か
ら
『
漢
人
の
議
会
レ
ポ
ー
ト
』

は
独
立
し
た
ん
で
す
。
議
員
と
し
て
当
選

編
集
者
３
人
、　

『
散
歩
だ
よ
り
』１
０
０
号
を
散
歩
す
る
。

漢
人
あ
き
こ
／
可
知
め
ぐ
み
／
関
根
幸
恵

前
身
の
『
市
民
自
治
こ
が
ね
い
ニ
ュ
ー
ス
』
の
発
刊
か
ら
約
22
年
。

『
散
歩
だ
よ
り
』
は
１
０
０
号
を
む
か
え
ま
し
た
。

今
回
は
、
歴
代
編
集
担
当
者
３
人
に
、
こ
れ
ま
で
の
歩
み
や
印
象
的
な
特
集

に
つ
い
て
振
り
返
っ
て
も
ら
い
ま
し
た
。

市
民
が
地
域
で
メ
デ
ィ
ア
を
つ
く
る
こ
と
の
意
味
、
こ
れ
か
ら
の
地
域
メ

デ
ィ
ア
の
あ
り
よ
う
に
つ
い
て
、
み
ん
な
で
い
っ
し
ょ
に
考
え
ま
せ
ん
か
？

左から、関根、可知、漢人



す
る
に
は
名
前
を
売
ら
な
き
ゃ
ダ
メ
じ
ゃ

な
い
か
、
投
票
は
市
民
自
治
こ
が
ね
い
っ

て
書
く
わ
け
じ
ゃ
な
い
か
ら（
笑
）、
議
員

と
し
て
の
漢
人
を
前
面
に
出
し
た
も
の
を

年
８
回
、『
散
歩
だ
よ
り
』
と
は
別
に
続
け

て
い
こ
う
と
。

可
知 

『
散
歩
だ
よ
り
』
に
な
っ
て
、
４
年

目
、
３
回
目
の
選
挙
は
ど
う
な
っ
た
ん
で

し
た
っ
け
。

漢
人 

得
票
は
１
・
５
倍
！

関
根 

１
５
３
１
票
だ
も
ん
ね
。
そ
れ
で
可

知
さ
ん
は
退
く
こ
と
を
考
え
た
？
（
笑
）

可
知 

そ
う
い
う
わ
け
じ
ゃ
な
い（
笑
）。
最

初
か
ら
４
年
っ
て
決
め
て
い
た
の
と
、
私

の
仕
事
が
忙
し
く
な
っ
て
き
た
の
と
、
教

科
書
問
題※

が
起
き
て
、
そ
ち
ら
に
力
を
入

れ
た
い
の
で
足
を
抜
か
せ
て
く
だ
さ
い
っ

て
感
じ
で
す
ね
。
で
、
途
中
か
ら
関
根
さ

ん
が
参
加
し
て
く
だ
さ
っ
た
ん
で
す
ね
。

漢
人 

関
根
さ
ん
は
、
可
知
さ
ん
編
集
の
『
散

歩
だ
よ
り
』
を
見
て
面
白
い
っ
て
思
っ
た

ん
だ
よ
ね
。

「
小
金
井
市
の
ご
み
の

行
き
先
は
？
」

関
根 

そ
う
な
ん
で
す
。
さ
っ
き
可
知
さ
ん

が
言
わ
れ
た
よ
う
な
客
観
的
な
事
実
を
伝

え
て
い
る
と
こ
ろ
、
そ
れ
が
取
材
に
裏
打

ち
さ
れ
て
る
と
こ
ろ
に
、
す
ご
い
信
頼
感

を
も
っ
た
ん
で
す
ね
。
こ
れ
は
す
ご
い
と
。

漢
人 
具
体
的
に
は
？

関
根 

「
小
金
井
市
の
ご
み
の
行
き
先
は
？
」

（
45
号
）。
ゴ
ミ
は
収
集
さ
れ
さ
え
す
れ
ば

あ
と
は
な
ん
と
か
な
る
？
「
な
り
ま
せ
～

ん
！
」
っ
て
い
う
、
最
終
的
に
ど
こ
で
処

理
さ
れ
て
い
る
か
と
か
、
そ
こ
ま
で
よ
く

た
ど
っ
た
な
あ
と
思
い
ま
し
た
。

可
知 

電
話
で
市
役
所
に
聞
く
と
次
ま
で
は

わ
か
る
ん
だ
け
ど
、
そ
こ
か
ら
先
は
知
ら

な
い
ん
で
す
よ
。
じ
ゃ
あ
「
次
の
業
者
の

連
絡
先
を
教
え
て
下
さ
い
」
っ
て
言
っ
て
、

そ
こ
か
ら
次
、
次
、
次
み
た
い
な
感
じ
で

「
と
に
か
く
追
い
か
け
ら
れ
る
と
こ
ろ
ま
で

追
っ
か
け
よ
う
」
と
や
っ
て
い
っ
た
ら
ご

み
の
行
き
先
が
全
国
各
地
だ
っ
た
し
、
発

泡
ス
チ
ー
ル
の
ト
レ
イ
は
海
外
に
行
っ
て

る
ん
で
す
よ
ね
。
最
近
、
中
国
は
お
断
り

し
て
ま
す
け
ど
、
当
時
は
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク

と
か
は
ど
ん
ど
ん
行
っ
て
ま
し
た
。
こ
れ

は
自
分
も
知
り
た
い
し
面
白
い
か
ら
や
っ

た
ん
で
す
。
印
象
的
だ
っ
た
の
は
、
こ
の

あ
と
市
が
同
じ
よ
う
な
こ
と
を
市
報
で

や
っ
た
ん
だ
よ
ね
。
だ
か
ら
市
も
自
分
た

ち
が
知
ら
な
い
っ
て
こ
と
に
、
こ
れ
を
出

し
た
後
に
気
付
い
た
の
か
な
っ
て
。

漢
人 

読
ま
れ
て
い
た
っ
て
こ
と
だ
ね
。
ゴ

ミ
問
題
も
南
口
再
開
発
問
題
も
、
足
を
運

ん
で
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
し
た
り
リ
サ
ー
チ
し

た
り
、
結
構
手
間
を
か
け
て
た
よ
ね
。

可
知 

そ
う
で
す
ね
。
だ
か
ら
４
ペ
ー
ジ
し

か
な
い
ん
で
す
け
ど
、
か
な
り
気
合
を
入

れ
て
54
号
ま
で
作
り
ま
し
た
。
そ
の
後
は

関
根
さ
ん
に
バ
ト
ン
タ
ッ
チ
ね
。

第1位―市議選　　８回
第1位―市長選　　８回
第1位―ごみ　８回
第1位―まちづくり（再開発・区画整理）　8回
第5位―市役所のしくみ
	 （「行革」／非常勤化／民間委託）　７回

第5位―市民参加・情報公開　７回
第7位―環境　５回
第7位―子どもの人権・教育　５回
第9位―庁舎・福祉会館　４回
第9位―議会改革　４回
第9位―障害者　４回

以下、12位〜
第12位―原発・エネルギー／スローライフ／介護／
男女平等　各３回　第16位―平和　２回

『散歩だより』100号
特集ベストテン

『散歩だより』45 号（2002年７月）
表紙で日本地図と各種ゴミの行き先をビジュアル化。
小金井市のゴミがどこへゆくのか追跡調査しました。
スチール缶は瑞穂町を経由して栃木県小山市へ、
アルミ缶は埼玉県新座市を経由して埼玉県熊谷市
でリサイクルされていることがわかりました。
小金井市で、家庭ゴミが有料化される以前の特集で
した。



「
小
金
井
50
年
後
新
聞
」

漢
人 

今
回
１
０
０
号
っ
て
こ
と
は
、
関
根

さ
ん
が
担
当
し
た
の
が
ほ
ぼ
半
分
く
ら
い

で
す
ね
。
自
分
で
作
っ
た
中
で
記
憶
に

残
っ
た
も
の
、
満
足
感
の
あ
る
も
の
は
？

関
根 

可
知
さ
ん
た
ち
と
一
緒
に
つ
く
っ

た
「
小
金
井
50
年
後
新
聞
」
で
す
。
私
は

可
知
編
集
長
の
下
で
51
号
か
ら
誌
面
レ
イ

ア
ウ
ト
を
し
て
い
た
ん
で
す
が
、
い
ろ
ん

な
人
と
わ
い
わ
い
話
し
合
い
な
が
ら
ア
イ

デ
ア
出
し
合
っ
て
分
担
し
合
っ
て
で
き
あ

が
っ
た
誌
面
と
い
う
意
味
で
、こ
の
54
号
、

す
ご
く
印
象
に
残
っ
て
る
な
あ
。

漢
人 

そ
う
そ
う
。
こ
れ
は『
散
歩
だ
よ
り
』

を
初
め
て
全
戸
配
布
し
よ
う
と
い
う
こ
と

で
が
ん
ば
っ
て
作
っ
た
ん
だ
よ
ね
。

可
知 

だ
け
ど
漢
人
さ
ん
の
名
前
は
ほ
と
ん

ど
出
て
い
な
い
。奥
ゆ
か
し
い
よ
ね
。（
笑
）

漢
人 

そ
う
。
私
の
名
前
は
、「
95
歳
私
が

市
議
会
議
員
だ
っ
た
こ
ろ
」
っ
て
記
事
が

あ
る
だ
け（
笑
）。

　
　

全
戸
配
布
し
た
ら
、「
こ
こ
に
載
っ
て

る
『
江
戸
野
菜
レ
ス
ト
ラ
ン
』
っ
て
、
ど

こ
に
あ
る
ん
で
す
か
」
っ
て
問
い
合
わ
せ

が
き
た
ん
だ
よ
。

関
根 

そ
う
な
ん
だ
？

漢
人 

今
は
も
う
あ
る
け
ど
、
こ
の
こ
ろ
は

50
年
先
に
な
ら
な
い
と
で
き
な
い
っ
て

思
っ
て
た
ん
だ
ね
。

「
市
役
所
の
し
ご
と
」

漢
人 

議
員
に
な
っ
て
市
役
所
に
つ
い
て
知

る
よ
う
に
な
っ
て
、
行
革
で
民
間
委
託
は

進
ん
で
い
く
し
、
思
っ
た
以
上
に
非
常
勤

化
も
進
ん
で
い
る
み
た
い
と
い
う
こ
と
で

　闇に跋
ばっ

扈
こ

する非公然会員。ふだん街頭に立って

顔を晒
さら

すなんてことはもちろん、会議や集会・企

画物、たんなる飲み会にすら参加しません。顔も

口も出さずにしかし、彼（女）らはすぐ手を出す

……。

　たとえばこの『散歩だより』。市内だけで届け

先は 2500 軒を優に超えます。全部で３千近くの

郵送には「ゆうメール」利用でも、定形外封筒で

は一通 100 円ちょい。てことは 1 回の発送でざっ

と 30 万円！　これでは完全に命取りです。

　そこで暗躍するのが影の人員。天下の郵政を通

さず、自足自配して回るのです。もっか市内半分

ほどがこれで浮きます。しかしまあこの SNS 全

盛の現代、大手新聞すらジリ貧となるなか、なん

ともアナクロな紙媒体に心血注いで……と思わず

にはいられませんよね。ほとんど絶滅危惧種です。

　そして発送作業は 2 日がかりの一大イベントで

す。封筒への宛名シール印字・貼り付け、印刷物

の折り、複数封入物の組み込み、封入・糊付け、

郵送段取り手配り手配……、とうぜん影たちにも

動員がかかります。

　このひたすら作業に明け暮れる時間に花咲くの

が与太話。じつは作業の進捗より、この副次効果

としてのコミュニケーションこそ隠れた財産かも

しれません。手を動かしながらの話しは弾むし、

検索しようもない素朴な疑問のぶつけあいやら裏

情報やら……

　これこそ“市民自治”の下地なんでしょう。名

前も顔も晒しながら「市民自治こがねい」という

広場を支えることに心身削る運営委員たちをさら

に支えんと忍ぶ影、現にそんな影から議員も生ま

れちゃってるし。

（中町 とかげとかげと）

「市民自治こがねい」……には影がある

『散歩だより』54 号（2005年１月）
鼎談でも話題の江戸野菜を使ったレストランは、現
在、市内各所にオープンしています。
表面では、「50 年の計は現在（いま）にあり」と題して、
人口予測や温暖化の進行を調査。小金井市が人
口減少・高齢化する一方、世界的には爆発的増加。
真夏日は年間 100 日以上に、などなど。小金井市
の近未来を想像することで、まちづくりのヒントが見
えてきます。



調
査
し
た
ん
で
す
よ
ね
。
単
純
に
時
給
に

換
算
し
た
ら
、
当
時
、
正
規
職
員
は
平
均

４
１
９
５
円
で
非
常
勤
は
１
５
０
０
円
だ

か
ら
３
分
の
１
程
度
。
そ
ん
な
に
違
う
ん

だ
…
と
思
っ
た
よ
ね
。

関
根 

こ
れ
は
い
つ
の
で
し
た
っ
け
？

漢
人 

こ
れ
は
49
号
。私
の
二
期
目
の
時
ね
。

可
知 

こ
れ
も
み
ん
な
で
手
分
け
し
て
、
電

話
し
て
聞
い
た
り
し
て
調
べ
ま
し
た
。
調

べ
た
成
果
が
一
面
で
う
ま
く
活
き
て
る
ん

だ
よ
ね
。
ち
ょ
っ
と
ク
イ
ズ
っ
ぽ
く
や
っ

て
み
よ
う
と
か
。
で
も
、
ク
イ
ズ
に
し
な

く
て
も
い
い
っ
て
言
う
人
も
い
ま
し
た
。

関
根 

そ
う
い
う
意
見
も
あ
る
で
し
ょ
う

ね
。
で
も
、
私
は
こ
の
ク
イ
ズ
に
食
い
つ

き
ま
し
た
。
し
か
し
非
常
勤
化
の
流
れ
は

止
ま
ら
な
い
よ
ね
。
こ
の
特
集
も
繰
り
返

し
や
っ
て
る
。

可
知 

年
を
追
っ
て
同
じ
テ
ー
マ
で
や
っ
て

る
の
が
す
ご
く
い
い
な
と
思
う
。

ま
ち
づ
く
り
の
メ
デ
ィ
ア
と
し
て

漢
人 

市
政
や
環
境
問
題
を
見
る
に
し
て

も
、
も
っ
と
政
治
に
繋
が
る
切
り
口
で
、

で
も
入
り
口
と
し
て
は
軽
い
、
そ
う
い
う

う
ま
い
位
置
を
取
れ
る
と
い
い
と
思
う
。

そ
の
へ
ん
の
ニ
ー
ズ
は
あ
る
ん
じ
ゃ
な
い

か
な
。

関
根 

そ
う
ね
。
そ
こ
の
入
り
口
の
敷
居
を

下
げ
る
よ
う
な
メ
デ
ィ
ア
は
求
め
ら
れ
て

い
る
か
も
し
れ
な
い
で
す
ね
。
し
か
も
紙

で
。
ス
ピ
ー
ド
の
点
で
は
ど
う
し
た
っ
て

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
は
勝
て
な
い
け
ど
、

紙
の
よ
さ
っ
て
、
自
分
が
読
み
た
い
タ
イ

ミ
ン
グ
で
、
じ
っ
く
り
自
分
の
ペ
ー
ス
で

頭
の
中
で
反
芻
し
た
り
考
え
を
ま
と
め
た

り
し
な
が
ら
読
め
る
と
こ
ろ
に
あ
る
ん

じ
ゃ
な
い
か
な
。

可
知 

『
散
歩
だ
よ
り
』
は
つ
な
が
り
の
あ

る
人
だ
け
に
届
い
て
い
る
と
す
る
と
、
私

た
ち
が
知
っ
て
る
人
に
は
渡
っ
て
い
る

け
ど
、
そ
れ
以
外
の
人
に
は
渡
っ
て
い

な
い
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。
で
も
む
し

ろ
関
心
の
な
い
人
に
も
読
ん
で
ほ
し
い

と
思
い
な
が
ら
作
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も

あ
る
わ
け
で
す
よ
ね
。
そ
こ
を
ど
う
す

る
か
。

漢
人 

「
ね
え
、
知
っ
て
た
!?
」
と
か
、

「
ち
ょ
っ
と
お
も
し
ろ
い
よ
」
と
か
、
周

り
の
人
に
話
し
た
く
な
る
よ
う
な
内
容

が
求
め
ら
れ
る
の
か
な
。
小
金
井
限
定
の

身
近
な
政
治
や
ま
ち
づ
く
り
の
メ
デ
ィ

ア
と
し
て
は
貴
重
な
存
在
な
ん
だ
よ
ね
。

関
根 

そ
の
た
め
に
も
、
や
っ
ぱ
り
現
場

の
声
と
調
査
の
両
輪
で
、「
そ
う
な
ん

だ
！
」
っ
て
思
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
な

誌
面
に
し
た
い
ん
で
す
よ
ね
。

漢
人 

最
近
は
、
当
事
者
の
声
を
寄
せ
て
も

ら
う
パ
タ
ー
ン
が
多
か
っ
た
か
な
。
現

場
の
実
情
を
伝
え
る
の
は
大
事
な
ん
だ

け
ど
、
そ
れ
だ
け
で
は
、
ち
ょ
っ
と
説

得
力
が
足
り
な
い
か
も
。

関
根 
調
査
、
で
す
ね
。
ま
ず
は
「
ゴ
ミ
の

行
方
Ｎ
Ｏ
Ｗ
」
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
か
な
。

　
　
『
散
歩
だ
よ
り
』
が
ど
ん
な
ふ
う
に
受

け
止
め
ら
れ
て
い
る
の
か
も
知
り
た
い

で
す
。

可
知 

「
散
歩
だ
よ
り
の
行
方
」
を
調
査
し

て
み
た
ら
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
。
ア
ン
ケ
ー

ト
と
か
。

関
根 

そ
う
ね
、
あ
と
「「
散
歩
だ
よ
り
」

を
読
ん
で
の
会
」
と
か
い
い
か
も
。

　
　

今
日
は
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

や
っ
ぱ
り
迷
っ
た
と
き
に
は
温
故
知
新

で
す
ね
。

　
　
『
散
歩
だ
よ
り
』の
こ
れ
か
ら
が
ち
ょ
っ

と
見
え
て
き
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。
例

え
ば
、「
調
査
だ
け
な
ら
面
白
い
、
や
っ

て
み
よ
う
」
っ
て
い
う
人
を
募
っ
て
み

る
と
か
。
小
金
井
に
こ
だ
わ
っ
た
「
ま

ち
づ
く
り
の
メ
デ
ィ
ア
」
と
し
て
ア
イ

デ
ア
を
出
し
合
っ
て
、
ぼ
ち
ぼ
ち
や
っ

て
い
き
ま
し
ょ
う
。

※
教
科
書
問
題
　
１
９
９
６
年
に
で
き
た
「
新

し
い
歴
史
教
科
書
を
つ
く
る
会
」
が
、
そ
れ

ま
で
中
学
校
で
使
わ
れ
て
い
た
歴
史
教
科
書

に
「
従
軍
慰
安
婦
」
や
「
南
京
虐
殺
」
な
ど
の

記
述
が
あ
る
こ
と
を
、「
自
虐
史
観
」
と
批
判
。

２
０
０
１
年
に
は
自
分
た
ち
の
会
（
つ
く
る
会
）

が
作
っ
た
中
学
の
歴
史
と
公
民
の
教
科
書
を
採

択
さ
せ
る
こ
と
を
目
的
に
、
各
地
の
教
育
委
員

会
で
行
わ
れ
て
い
る
教
科
書
採
択
方
法
に
も
影

響
を
与
え
た
。

「特集ランキング」では５位だったものの、７回も特
集されてきた「市役所問題」から。
あれも委託、これも委託、という状況はいまもあまり
変わらない？
問われるのは「公」のあり方。考えつづけていきた
いテーマですね。



請願、陳情は、市民が市政への提言を市議会を通じ行うツールです。
陳情をただ出すだけでは、市議会の多数の賛成を得て、市政の政策にまでしていくことは、なかな
か難しいです。同じ思いや、考えの市民によびかけ、意見交換をし、その政策を実現するための「会」
をつくったり、他市の動きなども調べたり、学習会をしたり、広く市民はもちろん、市議、市の関連
部局にも声をかけ、政策実現の土壌づくりを並行して進めていくことが大事です。ここでご紹介する

「LGBTを人権施策に」という動きはそんな試みの一つです。

LGBT人権施策の各地の動き

●「国立市女性と男性及び多様な性の平等参画を推進
する条例」では、性的指向・性自認を定義に加え、公
表の自由は個人の権利として、アウティング（同意のな
い第三者への暴露）を認めないことを定めた

●「パートナーシップ制度」は 2015 年の渋谷区から始
まり全国９自治体が導入。さらに 13 自治体が導入を決
定もしくは検討中。渋谷区は議会議決が必要な条例で
定め、公正証書を必要とする法的効力のある制度（有
料）。他の自治体は議決不要の要綱。中野区は法的
効力の有無は選択制。来年度スタートする千葉市と横
須賀市では同性事実婚カップルも対象とする予定

　　　　　　　　　　とは－制度に基づいて自治
体は当事者にパートナー証明書を交付。公的にカッ
プルとして認められることで、緊急時の病院での面会
や賃貸住宅の同居、生命保険の受け取りなどがやり
やすくなり、同性カップルへの理解促進が期待される

●「自治体にパートナーシップ制度を求める会」が、
2018 年６月から全国で陳情・請願提出に取り組み、９
月議会までに 25 議会が採択。複数の自治体はパート
ナーシップ制度に限定しない包括的な施策の推進を求
める内容

「LGBT」とは～多様なセクシュアリティがあります

レズビアン（L） ―――――――――女性同性愛者
ゲイ（G） ―――――――――――――男性同性愛者
バイセクシュアル（B） ――――両性愛者
トランスジェンダー（T） ―――性別越境者　GID（性同一性障害者）も含む
インターセクシュアル ―――――生殖器、性染色体などが男女に分類されない人
Xジェンダー ―――――――――――男女の性別を越えた性のありよう
ヘテロセクシュアル ――――――異性愛者

「SOGI（ソジ）」とは～最近よく使われます
Sexual Orientation（性的指向―誰を好きになるか）と
Gender Identity（性自認―心の性、自分の思う性別）の頭文字を取った言葉

市議会に陳情を出します。

パートナーシップ制度

応用編

　10 月７日市民自治こがねいは、レズビアン（女性同性愛者）
としてカミングアウトしている衆議院議員の尾辻かな子さんをゲスト
に迎え、「アクション！多様性を尊重する社会をつくろう」を開催し
ました。小金井市や議会でのLGBTに関する取り組みの報告や、
三鷹市と調布市の性的少数者の二人からのそれぞれの活動に
関する熱いお話も伺いました。
　小金井市は 2003 年に男女基本条例の市民の定義に「性
的指向にかかわらず」と定めましたが、LGBT に関する市の取り
組みは十分ではありません。杉田水脈衆議院議員の「LGBT に
は生産性がない」等という主張に対し、抗議の声が広がってい
た時期でもあり、今後新しい動きを作っていこうということで企画
したイベントです。

　小金井市が、「LGBT」をはじめとする性的少数者の人権施
策を積極的に進めていくよう声を上げていきましょう。三多摩でも、
すでに国立市が「女性と男性及び多様な性の平等参画を推進
する条例」を施行し（2018/4 月）、府中市が 2019 年 4 月か
ら「同性パートナー認証制度」をスタートの予定です。
　「多様な性が尊重される小金井の会」がスタートし、３月議会
に陳情を出すことになりました。ぜひ、一緒に行動していきましょう！！

　若林苗子（桜町）

陳情・請願の
ススメ

LGBTの人権施策を
小金井市でも積極的に進めよう！

日本では LGBT の人は約 8% の割合
で存在するとされています。13 人に 1
人、左利きや AB 型の人とほぼ同じ割
合です。
LGBT であることで、学校、会社、地
域で社会的無理解、偏見、差別の中
で自分らしく生きることが困難な状況に
あります。



12月議会に提出された陳情は
「キンヒバリの里の残地の取得を求める陳情」「リサイクル事業
所の継続をのぞむ陳情」「市の体育施設の自販機利益は市とし
て収入し、市内スポーツ団体に平等に配分することを求める陳情」

「環境配慮型公共施設のモデルとなる「新庁舎・新福祉会館」
（グリーン庁舎）の実現を求める陳情」「幼児教育・保育の無
償化に関する意見書の提出を求める陳情」「ペンス副大統領
ほか米国の文民要人が我が国入出国の際、日米軍専用施設、
横田飛行場等を使わないことを求める意見書提出陳情」
この 1 年での陳情は 46 件になりました。

陳情書（および請願書）・議員案（意見書・決議・
議員提案条例）の市議会ホームページでの公開
が決まりました。　―2018 年 8/26 市議会広報協議会
すでに、三多摩 26 市のうち半数以上で「すべて公開」されていま
したが、小金井市では、議会ホームページ、「市議会だより」では、
陳情書・請願書のタイトルと採決結果のみ掲載し、内容については
非公開、だれもが知ろうと思っても知ることができませんでした。 
今回、陳情・請願内容が HP で公開されることで、陳情者・請願者
の市政・まちづくりへの提言を市民全体で共有できる道が開かれまし
た。ようやくですね。

「辺野古新基地建設の中止と普天間基地代替施設の問題について
民主主義及び憲法に基づき公正に解決すべきことを求める陳情」

陳
情
デ
ビ
ュ
ー
の
記
　
　
横
須
賀
雪
枝
（
中
町
）

リ
サ
イ
ク
ル
事
業
所
の
継
続
を
求
め
る
陳
情

　

私
が
陳
情
を
出
し
て
み
よ
う
と

思
っ
た
き
っ
か
け
は
、
小
金
井
市
の
リ

サ
イ
ク
ル
事
業
所
が
突
然
閉
鎖
す
る

と
聞
い
た
か
ら
で
す
。
リ
サ
イ
ク
ル

事
業
所
は
ゴ
ミ
の
削
減
の
た
め
に
非

常
に
大
切
な
施
設
で
す
し
、
食
器
や

着
物
な
ど
掘
り
出
し
物
が
あ
る
の
で

定
期
的
に
見
に
い
く
の
を
楽
し
み
に

し
て
い
ま
し
た
。
そ
れ
を
Ｓ
Ｎ
Ｓ
で

嘆
い
て
い
た
ら
、
同
じ
気
持
ち
の
友
人
が
何
人
も
お
り
、「
存
続
の
た

め
に
陳
情
を
出
そ
う
」「
出
す
な
ら
早
い
方
が
い
い
」と
い
う
こ
と
に
な
っ

て
、
あ
っ
と
い
う
間
に
会
を
結
成
し
陳
情
を
出
す
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

こ
れ
ま
で
参
加
し
て
い
る
団
体
が
陳
情
を
出
し
た
こ
と
は
あ
り
ま
し

た
が
、
自
分
が
中
心
に
な
っ
て
出
す
の
は
初
め
て
の
こ
と
。
ま
し
て
議

会
で
陳
述
を
す
る
こ
と
に
な
る
と
は
考
え
て
も
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

当
初
私
が
書
い
た
陳
情
文
の
下
書
き
は
、
自
分
の
気
持
ち
を
ぶ
つ

け
て
し
ま
っ
て
い
る
よ
う
な
内
容
で
し
た
が
、
仲
間
と
話
し
合
う
う
ち

に
市
の
「
一
般
廃
棄
物
処
理
計
画
」
を
引
用
す
る
な
ど
の
ア
イ
デ
ア

な
ど
も
出
て
、
市
が
出
し
た
計
画
と
整
合
性
が
取
れ
て
い
な
い
点
な
ど

を
書
き
わ
か
り
や
す
く
す
る
よ
う
努
め
ま
し
た
。

　

建
設
環
境
委
員
会
に
付
託
さ
れ
る
こ
と
が
決
ま
り
、
陳
述
の
日
、

リ
サ
イ
ク
ル
事
業
所
で
購
入
し
た
着
物
を
着
て
い
く
こ
と
に
し
ま
し

た
。
リ
サ
イ
ク
ル
事
業
所
に
は
ゴ
ミ
に
す
る
の
は
も
っ
た
い
な
い
良
い
も

の
が
た
く
さ
ん
あ
る
こ
と
を
伝
え
た
か
っ
た
か
ら
で
す
。
緊
張
し
ま
し

た
が
、
議
場
に
入
っ
て
傍
聴
し
て
い
る
う
ち
に
場
慣
れ
し
て
き
て
、
思
っ

て
い
た
よ
り
落
ち
着
い
て
陳
述
で
き
ま
し
た
。
審
査
の
結
果
は
継
続
に

な
り
、ま
だ
結
果
は
出
ま
せ
ん
が
、出
し
た
こ
と
に
よ
っ
て
新
た
に
わ
か
っ

た
こ
と
も
多
か
っ
た
で
す
し
、
何
よ
り
自
分
た
ち
の
意
思
を
議
会
に
直

接
伝
え
ら
れ
て
よ
か
っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
陳
情
は
最
初
の
一

歩
で
あ
っ
て
、
今
後
良
い
結
果
が
出
る
よ
う
に
さ
ら
に
努
力
し
て
い
こ

う
と
思
い
ま
す
。

「沖縄に米軍基地が偏在している状況を変えるため、ヤマト（本土）の人に当事者
意識をもって議論してほしい」と陳情を出したのは、市内に住む沖縄出身の米須清
真さん（30 歳）。米須さんは初めての陳情、ひとりで市議会の各会派を回り、陳
情の趣旨を説いて回りました。その結果、９月議会で賛成多数で採択されました。
この趣旨での陳情採択は全国でも初めて、画期的なことでした。沖縄の新聞はもち
ろん、全国紙、テレビでも大きく取り上げられました。陳情の趣旨を生かした国への
意見書も12 月議会で可決・送付されました。

※意見書の全文は市民自治こがねいの HP に掲載

実践編

ひとりの市民の陳情が

全国ニュースに！

市議会

市民

請願・陳情は
市民からの政策提案！ 請願・陳情の

提出

採決結果の報告

可決の場合
請願・陳情代表者へ
執行・処理結果を通知

申し出すれば、
委員会協議会で15分以内の
趣旨説明・補足説明等ができる

本会議で
委員会に付託委員会で審議

本会議で
可決

市長等に
送付

詳細は、「小金井市議会　請願」で検索

請願・陳情の流れ

基礎編
陳情・請願ってなに？

市の行政、国に対して要望がある場合、だれでも市議会
に「請願」や「陳情」をすることができます。請願権は、
憲法 16 条で保障されている重要な市民的権利で、市議
会への「請願」「陳情」は、地方自治法で定められています。
なお、小金井市議会では、「請願」も「陳情」もほとん
ど同じ取扱いをしていますが、「請願」には市議会議員の
紹介が必要です。

リサイクル作業所で購入した着物で陳述する
横須賀雪枝さん（撮影：安田桂子）

陳情・請願の
ススメ



「新庁舎・新福祉会館」についてちょっとおさらい
①　どこに？…………………… ジャノメミシン跡地

（中町三丁目暫定広場）

②　敷地の広さは？ ………… 1 万 1,252.05㎡　　

③　新庁舎と新福祉会館を、「複合施設」として建設

④　全体の床面積は？ ……… 1 万 6,400㎡

⑤　いつできるの？ …………… 2023 年度 1 月

⑥　お金はどれだけ？ ………… 90 億円前後？

これに加え、最近明らかになってきたことは、建設予定地にある

清掃関連施設はそのままで、建設、竣工後移設する。新福祉会館部分は早期使用をめざす、ということです。

2018 年 11 月、「市民説明会」が市内 5 か所で開催されました。参加者は、議員、業者関係を除くと120

名程度でした。９０億円の小金井市史上最大の事業への市民の関心は決して高くありません。市民説明会での配

布資料の内容が、説明趣旨と齟齬があったとし、HP、市報に謝罪と訂正が掲載されました。齟齬というより説明

の肝
きも

が間違っていたのではないでしょうか。「複合施設」ということも危うくなっている気がします。「基本」がふらつ

き気味のまま、「基本設計」に入る、不安があります。また、この間の議会での議論や市民説明会での説明が「配

置計画」に偏っているのも、気になります。「環境にやさしい庁舎」、「防災拠点としての庁舎」、「複合施設のソ

フト面、機能面」について「基本設計」の選考にあたって、積極的に提案してほしいと思います。

市民自治こがねい、市長へ申し入れ
そこで、市民自治こがねいは、市民説明会を受けて、11 月５日、西岡市長への申し入れを行いました。その回

答は誠実なものとは言えませんでした。詳細は市民自治こがねいの HP に掲載してます。

最大の公共施設、しかも 100 億円近い大事業、長期に使うもの、後々後悔しないものをつくってほしいと思い

ます。設計から建設、竣工まで、それぞれの節目で市民参加のさまざまな手法を取り入れてほしいと思います。早

期竣工を願っています。

2019年4月から　
新庁舎・新福祉会館、「基本設計」へ　　

ジャノメ跡地。左手奥が清掃関連施設。
ふだんは、子どもたちの遊び場としても使われています。

100 号記念クイズの答／♥＝イ（ごみ）　♠＝イ（2800 部）

「市民自治こがねい」とは
この小金井が、ひとりひとりの人権が尊重され、だれもが生きい
き暮らしつづけられる町であってほしい、この小金井を自治が息
づく町にしたい。そのために市民自らが発言し、行動し、市政
のあり方を変え、町づくりを進めていこう―そんな共通の思い
をもつ市民たちのあつまり。それが〈市民自治こがねい〉です。

「市民自治こがねい」は会員を募集しています
会費　１口＝3000 円／年
　・賛助会員　１口＝１万円／年
　・ニュースカンパ　１口＝1000 円／年
郵便振替　00130-6-352041
https://www.sijiko.com

構成・デザイン　原島康晴

［封筒の「なぞかけ」続き］
そのこころは―

新庁舎（新潮社）の作り方が
問われています。
（問われているのは

それだけじゃないですがね。）


